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RESUMO

A Lei 9.074/1995, alterada em 2016, dispensou de prévia autorizagado o aproveitamento de potenciais hidraulicos
de até 5 MW, sujeitando-os ao regime do Registro. Isso inviabilizou a implantagdo de alguns projetos, pois
atualmente o Registro ndo enseja a emissao de Declaragdo de Utilidade Publica e, consequentemente, dificulta a
exploragao fundiaria. Para este estudo, levantou-se e analisou-se a legislagdo e a doutrina visando contribuir
para o tema, considerando as peculiaridades da outorga de potenciais hidraulicos, seus efeitos no Setor Elétrico
e sua natureza constitucional. Resultado: apresenta-se interpretagdes distintas quanto & emisséo da DUP, para
viabilizar a implantagéo dos potenciais de capacidade reduzida.

PALAVRAS-CHAVE

Aproveitamento de potencial hidraulico, Declaragao de utilidade Publica, Registro, Fundiario, Central Geradoras
de Energia Elétrica.

1.0 - INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB), em seus arts. 20, VIl e 176, § 4° (1) é clara ao dispor
que os potenciais de energia hidraulica pertencem a Unido e que ndo depende de autorizagdo ou concessao o
aproveitamento de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida® .

Nesse respaldo constitucional e nas atribuicdes do Poder Concedente previstas no art. 29, da Lei Federal n°
8.987/1995 (2) - dispbe sobre o regime de concesséo e permissdo de prestagdo de servigos publicos previstos
no art. 175 da CF — a Unido, representada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), delegou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)? (3) - dentre outros, os procedimentos licitatorios para a contratagéo de
concessionarias e permissionarias de servigo publico para produgdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica e para a outorga de concess&o para aproveitamento de potenciais hidraulicos®. Registre-se aqui, a

1 § 4° Nao dependera de autorizagédo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.
2 Instituida pela Lei Federal n°® 9.427/1996.

3 Lei Federal n° 9.427/1996 — Art. 3° Além das atribuigées previstas nos incisos II, lll, V, VI, VII, X, Xl e XII
do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente
previstas em lei e observado o disposto no § 12, compete a ANEEL: (Redagido dada pela Lei n° 10.848, de
2004) (Vide Decreto n° 6.802, de 2009). | - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracao da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
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competéncia da Agéncia para declarar a utilidade publica para fins de desapropriagéo ou instituicdo de servidao
administrativa, das areas necessarias a implantagdo de instalagbes de concessionarios, permissionarios e
autorizados de energia elétrica®.

Mais adiante, a promulgagédo da Lei Federal n° 13.360/2016 (9), ampliou as alteragbes técnicas dos
aproveitamentos de capacidade reduzida, as quais consequentemente passaram a apresentar modificagbes de
carater regulatério relacionadas a outorga para exploragdo desses projetos. Dentre as mudancas, focaremos na
prevista no art. 8° da Lei Federal n° 9.704/1995 (4), o qual ja havia sofrido uma alteragcéo pela Lei Federal n°
13.097/2015 (5). Abaixo conseguimos visualizar as respectivas substituicdes das redagdes:

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou inferiores a
1.000 kW, e a implantagdo de usinas termelétricas de poténcia igual ou
inferior a 5.000 kW, estdo dispensadas de concessdo, permissdo ou
autorizagdo, devendo apenas ser comunicados ao poder concedente. (grifos
Nnossos)

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos iguais ou inferiores a
3.000 kW (trés mil quilowatts) e a implantagdo de usinas termoelétricas de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estao
dispensadas de concessdo, permissdo ou autorizagdo, devendo apenas ser
comunicados ao poder concedente. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.097,
de 2015). (grifos nossos)

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantagdo de usinas
termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts)
estdo dispensados de concessdo, permissao ou autorizagdo, devendo apenas
ser comunicados ao poder concedente. (Redacdo dada pela Lei n° 13.360, de
2016). (grifos nossos)

Percebe-se que as alteragdes normativas intencionam tornar simplificado o aproveitamento de potenciais
hidraulicos de capacidade reduzida (nos termos da CRFB), bem como a implementacdo de pequenas
termoelétricas. A modificagdo trazida com a Lei de 2016, ampliou o limite do aproveitamento do potencial
hidraulico das Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs), empreendimentos enquadrados, até entdo, como
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), conforme a Lei Federal n® 9.427/1996° (4) e Resolugdo da ANEEL n°
673/2015° (8). Todavia, observa-se pelas vias faticas e procedimentais, que as dispensas (de concess3o,

necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995; Il - promover,
mediante delega¢dao, com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, os
procedimentos licitatérios para a contratagao de concessionarias e permissionarias de servigo publico
para producdo, transmissao e distribuicio de energia elétrica e para a outorga de concessido para
aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 2004) (...) IX - zelar pelo
cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia, monitorando e acompanhando as praticas de mercado
dos agentes do setor de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998); (...) XV - promover processos
licitatorios para atendimento as necessidades do mercado; (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004);
XVI - homologar as receitas dos agentes de geracao na contratacdo regulada e as tarifas a serem pagas pelas
concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribuicdo de energia elétrica, observados os resultados
dos processos licitatdrios referidos no inciso XV do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004); (...)
XIX - regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagéo. (Incluido
pela Lei n°® 10.848, de 2004); (...) § 1° No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIIl e IX, a ANEEL
devera articular-se com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica. (Redagao dada pela
Lei n° 13.360, de 2016); (...)

4 Art 10 da Lei n°® 9074/95, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissoes
de servigos publicos e da outras providéncias.

5 Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e da
outras providéncias.

6 Art. 22 Serdo considerados empreendimentos com caracteristicas de PCH aqueles empreendimentos

destinados a autoprodugdo ou produgdo independente de energia elétrica, cuja poténcia seja superior a 3.000
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permissdo ou autorizagdo), e a ampliagdo do limite do aproveitamento do potencial hidraulico como CGH
também apresentam dificuldades, especialmente as relacionadas as questdes fundiarias. Isto porque, a ANEEL
ndo emite DUP para os casos de registro.

N&o obstante, a Lei Federal n° 13.360/2016 (6) também alterou o disposto no inciso |, do art. 26, da Lei Federal
n°®9.427/1996 (4), o qual dispde sobre as autoriza¢des decorrentes da ANEEL:

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts),
destinado a produgcdo independente ou autoprodugdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidroelétrica; (grifos nossos)

Pelas novas redagdes acima, € evidente que apenas os empreendimentos cujo aproveitamento do potencial
hidraulico seja acima de 5 MW de poténcia serao considerados PCH, e ndo mais a partir de 3 MW, restando aos
empreendimentos com poténcia inferior ao disposto no inciso | enquadrar-se aos padrdes regulatérios de CGH.

Comega-se a identificar o problema das dispensas trazidas pelos arts. 8° e 26 da Lei Federal n® 9.704/1995, ao
confronta-los a redagao do art. 10°, da Lei Federal n® 9.704/1995" (4):

Art. 10. Cabe & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a
utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo
administrativa, das areas necessarias a implantagcao de instalagdes de
concessionarios, permissionarios e autorizados de energia elétrica. (grifos
Nnossos)

Isto porque, o Legislador é claro quando destaca que cabe a ANEEL somente emitir a declaragédo de utilidade
publica (DUP) em casos de concesséo, permissdo e autorizagdo. Logo, para os empreendimentos hidrelétricos
que se enquadram nas alteragdes supramencionadas trazidas pela lei n° 13.360/2016 (6), e os que estdo em
tramite de processo regulatério perante & ANEEL para obter a alteragéo de sua classificagdo de PCH para CGH,
perderdo o direito de obter a DUP, sendo exigido portanto, apenas o Registro de Central Geradora de
Capacidade Reduzida (RCG).

Assim, surgem as problematicas de carater regulatério e fundiario, as quais serdo demonstradas nos préximos
itens, abordando sobre quais as peculiaridades e efeitos trazem os Regimes de Concessdes da ANEEL aos
empreendimentos do Setor Elétrico, a luz da doutrina e legislagdo pertinentes ao assunto, bem como, a natureza
juridica de um empreendimento de potencial hidrelétrico no bojo da Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira e, por fim, apresentar uma interpretagéo distinta daquela trazida pela Lei Federal n® 13.360/2016 (6).

2.0 - DOS REGIMES DE OUTORGAS NO SETOR ELETRICO

Por meio da Lei Federal que instituiu a ANEEL, pode-se observar suas atribuicbes em paralelo a Lei Federal n°
8.987/1995 (2), a qual dispde sobre o regime de concessdo e permissédo de prestacdo de servigos publicos.
Assim, tem-se as atribuicbes e incumbéncias da Agéncia previstas nos arts. 3° e art. 3°-A da Lei Federal n°
9.427/1996 (3), bem como no art. 29, da Lei Federal n° 8.987/1995 (2), destacando-se as seguintes:

Art. 3° Além das atribuigbes previstas nos incisos II, Ill, V, VI, VII, X, Xl e XIl do
art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras
incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1°,
compete a ANEEL:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos

kW e igual ou inferior a 30.000 kW e com drea de reservatério de até 13 km? excluindo a calha do leito regular
do rio.
7 Art. 26.

(*) Rua Silveira Peixoto, n. 601-2, Bairro Agua Verde, Curitiba-PR, CEP: 80.240-120, telefone: (41) 3779-9834.
www.coliadvocacia.com.br. E-mail: adriana.coli@coliadvocacia.com.br

4819

SEMINARIO NACIONAL DE PRODUGAO E GGH/26



XXV SNPTEE

TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

10 a 13 de novembro de 2019

N Belo Horizonte - MG

SEMINARIO NACIONAL DE PRODUGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

102 13 de novembro de 2019 - Belo Horizonte - MG

regulamentares necesséarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995;

(---)

Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a
contratacdo de concessionarias e permissionarias de servico publico para
produgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concesséao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

(---)

XIX - regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestagéo.

(---)

Art. 3°- A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIl e IX do art. 29 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia
elétrica, compete ao Poder Concedente:

(---)

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permisséao de servigos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos
autorizativos.

X

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servigo ou
obra publica, promovendo as desapropriagoes, diretamente ou mediante outorga
de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagbes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execu¢do de servico ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante ouforga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagbes
cabiveis; (grifos nossos)

Conforme o destaque legislativo acima, resta claro que incumbe & ANEEL dispor, gerir e executar o regime de
concessdes no Setor Elétrico. Logo, as alteragbes de cunho legislativo e normativo que ampliam limites para o
aproveitamento do potencial hidraulico, bem como, que regulam a implantacdo do empreendimento refletem nos
atos autorizativos da ANEEL, que se adequara e provera de Resolugcbes, Portarias e demais espécies
normativas de cunho administrativo.

Uma vez exposto que os atos que decorrem da delegagdo do Poder Concedente a ANEEL s&o administrativos,
faz-se mister entender o conceito de cada ato autorizativo que protagoniza a problematica da ampliagdo dos
limites da CGH e o n&o direito a DUP nesses casos.

De modo geral, os atos autorizativos a luz do Direito Administrativo se perfazem em autorizagdo, concessao,
permissao e registro, passiveis de se encontrar seu conceito em previsao legal e doutrinaria. Sendo assim, com
relagdo a autorizagéo, Helly Lopes Meirelles (7) entende que

A autorizagéo é ato administrativo discricionario e precario, pelo qual o Poder
Puablico torna possivel ao pretendente a realizagdo de certa atividade. Na
autorizagdo, embora o pretendente satisfaca as exigéncias administrativas, o
Poder Publico decide discricionariamente sobre a convivéncia ou ndo do
atendimento da pretenséo do interessado.

Ja Edis Milaré (10) faz importantes consideracdes sobre a autorizagdo, em que “Tradicionalmente, o uso do bem
publico é facultado por meio de autorizagéo, (...). Vale dizer, é ato que depende apenas do juizo de convivéncia
e oportunidade da administragdo.” .
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No viés de Diogo de Figueiredo Moreira Neto (11), entende-se

Os autorizados de servigos publico s&o entes privados, executores de
administracdo associada de interesses publicos de natureza econbmica por
parceria, instrumentada por ato administrativo que delega precariamente a um
particular a execugdo de certos servicos em carater instavel, emergente ou
transitorio.

Finalmente, sobre a autorizagéo, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (12):

Pode-se, portanto, definir a autorizagdo administrativa, em sentido amplo, como
o ato administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragcdo
faculta ao particular o uso de bem publico (autorizagdo de uso), ou a prestagéo
de servigo publico (autorizagdo de servigo publico), ou o desempenho de
atividade material, ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam
legalmente proibidos (autorizagdo como ato de policia).

Ainda, a doutrinadora (12) faz apontamentos especificos a autorizagdo emitida pela ANEEL, qual segue:

Com relacdo a autorizagdo de servico publico, constitui ato unilateral,
discricionario e precario pelo qual o poder publico delega a execugcdo de um
servigo publico de sua titularidade, para que o particular o execute
predominantemente em seu préprio beneficio. Exemplo tipico é o da autorizagao
dos servigos de energia elétrica previstos no artigo 7° da Lei n° 9.074/1995.

Assim, pode-se dizer que a autorizagdo é ato unilateral que decorre da Administracdo Publica para o Privado,
goza de discricionariedade e é precario, tendo em vista que pode valer enquanto for conveniente a
Administragcéo, sendo revogavel a qualquer momento.

No que diz respeito a concessao, pode-se encontrar seu conceito legal previsto no art. 2°, Il da Lei Federal n°®
8.987/1995 (2):

Il - concesséo de servigo publico: a delegagao de sua prestagéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Em viés doutrinario, Moreira Neto (11) assim entende sobre concessao:

O regime concessional se estabelece mediante contrato administrativo, (...) no
qual, a prestagdo que incumbe ao contratante provado, denominado
concessionario, é aquela destinada a satisfazer o interesse publico legalmente
previsto e definido no contrato, seja este um servico, que devera ser
proporcionado a coletividade (concessédo de servigo publico), ou uma renda ou
um encargo, que decorrerdo da transferéncia do uso de um bem publico
(concesséo de uso de bem publico).

Segundo o entendimento de Di Pietro, existem duas teorias a respeito da natureza juridica do regime de
concessao: unilaterais e bilaterais. A primeira se subdivide em concessdo como um ato unilateral do Poder
Publico, em que se estabelecem clausulas unilaterais por parte da Administracdo e em dois atos unilaterais,
sendo um de carater imperial que decorre da administragcao e outro do particular, em que sé aceita as condigbes
dadas. Ja a segunda, subdivide-se em contrato de direito privado; contrato de direito publico e contrato de direito
misto. Todavia, a doutrinadora é firme ao dizer que partilha da teoria de que a concessdo possui natureza
juridica de contrato administrativo, sujeito a regime juridico de direito publico. Sendo assim, Di Pietro (12)
conceitua que
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Concessdo de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a
Administragdo Publica delega a outrem a execugé&o de um servigo publico, para
que o execute em seu préprio nome, por sua conta em risco, assegurando-lhe a
remuneragcdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneragdo
decorrente da exploragdo do servigo. Este conceito é aplicado as concessbées
disciplinadas pela Lei n° 8.987 e que podera ser alterado em relagdo as
parcerias publico-privadas, porque, nesse caso, a remuneragdo por tarifa tende a
deixar de ser a forma principal ou unica de remuneragdo das empresas
concessionarias.

A permissao é também regulamentada no art. 2°, da Lei Federal n°® 8.987/1995 (2), qual dispde:

IV _- permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigcos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

Diferente da Concessédo que se formaliza mediante contrato, a Permissao é ato administrativo, semelhante a
Autorizacgéo, todavia, predominando o interesse publico. Nesses termos, Moreira Neto (11) assim entende:

A Constituicdo, embora contratualizando a permisséo de servigos publicos,
manteve a permissdo de uso de bens publicos, pela qual, por ato administrativo
unilateral e precario, a Administragdo Publica transfere a posse e a exploragdo
de bens publicos iméveis de seu dominio, de modo que continuam a existir
parceiros na modalidade unilateral de permissionarios de uso de bens publicos.

Assim, ainda que disposto na CRFB, art. 117, & (1) o aspecto contratual ressaltado acima, a permissdo é ato
unilateral e, nesse sentido, Di Pietro (12) assim leciona:

Importa, em primeiro lugar, distinguir concessdo e permissdo, podendo-se
adiantar que esta, doutrinariamente, ndo tem natureza contratual, (...) A
permisséo de servigo publico é, tradicionalmente, considerada ato unilateral,
discricionario e precario, pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a
execugado de um servigo publico, para que o exergca em seu proprio nome e por
Sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario.

A diferenca esta norma de constituicdo, pois a concessédo decorre de acordo de
vontades e, a permissdo, de ato unilateral; e na precariedade existente na
permissdo e ndo na concessao.

Entdo, segundo doutrina majoritaria, tem duas diferengas entre a concessdo e a permissido: a precariedade
somente presente na segunda; e a forma, sendo a concessao contratual e a permissao ato unilateral.

Pode-se verificar no instituto da Permissao alguns aspectos como: contrato de adesdo, precario, revogavel
unilateralmente pelo poder concedente, conforme art. 175, paragrafo uUnico, inciso I, da CRFB, ainda que seja
tratado pela doutrina tradicional como ato unilateral, o qual dependera sempre de licitagdo, conforme disposto no
referido dispositivo Constitucional e o objeto é sempre servigo publico, em que permanece o titular de Direito o
poder Publico, podendo ser revogado a qualquer momento por esse ultimo. (12)

O Registro, ato que regula as CGHs perante o Poder Concedente de modo mais simplificado e desburocratizado,
comparado aos outros atos administrativos, € descrito pela doutrina como mero reconhecimento sem muito crivo
descritivo. Nesse sentido, Moreira Neto (11) entende que

Os registros sdo atos vinculados que expressam por meio de
assentamentos publicos, o reconhecimento administrativo de uma situacao

8 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.
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juridica ou de satisfagao de requisitos legalmente estabelecidos para a
pratica de atos da vida privada, por parte do administrado que os requer.

O espectro de sua utilizagdo é muito amplo, cabendo a distingdo das
hipoéteses em que o registro é da substédncia do ato (forma essencial) das
em que apenas serve para comprova-lo ou, ainda, dos casos em que atua
como ato condigéo.

Com a caracteristica de atos vinculados, os registros apresentam multipla
utilizagdo como para o exercicio de trabalho, oficio e profissdo, para a utilizagdo
ou operagdo de veiculos e equipamentos, para a manipulagdo e emprego de
substancias, para a comercializagdo de certos produtos e para muitas outras
atividades, entre inimeros exemplos.

Percebe-se que o Registro é ato vinculado que s6 ocorre se o Particular cumpre os requisitos da Administragao e
possuem um carater genérico, mas com caracteristica de ato vinculado.

Finalmente, sobre o Registro, vale destacar o entendimento da ANEEL.:

Por se tratar de mera comunicagdo, o registro de uma Central Geradora de
Capacidade Reduzida (CGH) nédo envolve analise discricionaria ou qualquer ato
de cunho propriamente decisério por parte da ANEEL, mas, simplesmente, a
verificacdo objetiva do cumprimento de condigbes estabelecidas na legislagéo,
em especial o limite de poténcia admitido para cada tipo de fonte. O registro
consiste, portanto, em verdadeiro ato vinculado, que se materializa pela
checagem das condi¢gées do empreendimento, devendo ser feito apés a
implantagdo da usina por intermédio de pedido apresentado pelo Sistema RCG —
Registro de Central Geradora de Capacidade Reduzida, disponivel no site da
ANEEL.

Ainda que a ANEEL entenda como comunicacao e sem andlise discricionaria, em vias faticas e materiais, ele tem
efeitos de autorizagdo, conforme visto em doutrina, podendo atuar de modo genérico e ser mais simplificado e
até um dos passos para se obter a concessao, autorizagdo ou permissao.

Assim, feitas as devidas conceituagdes percebe-se a importancia de cada ato administrativo acima elencado em
relagdo a problematica desenvolvida no presente artigo, pois, ainda que a poténcia seja reduzida, a modalidade
de outorga do Poder Concedente definira o futuro do empreendimento, conforme se vera no item a seguir que
dispde sobre a natureza juridica do potencial hidrelétrico de modo geral, a DUP e manejo da area a ser
impactada pelo empreendimento.

3.0 - DA NATUREZA JURIDICA DO POTENCIAL HIDRELETRICO E A RELEVANCIA DA DECLARAGAO DE
UTILIDADE PUBLICA (DUP)

O art. 20, inciso VIII°, da CRFB (1) qualifica como bem da Uni&o os potenciais de energia hidraulica e no artigo
seguinte (21), atribui & Unido a competéncia para:

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permissao:

b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

O Constituinte (1) vai mais além, dispondo sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagbes e radiodifusdo; (grifo nosso)

9 Art. 20. S&o bens da Unigo: (...) VIII - os potenciais de energia hidraulica;
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Nao obstante a redagido dos dispositivos acima, reforga-se no art. 176 (1) o status de bem da Unido, com
algumas especificagdes que outrora foram introduzidas, mas que vale neste momento serem destacadas:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

Podemos afirmar que, embora os potenciais de energia hidraulica se constituam bens da Unido, é necessario
avaliar no caso concreto a destinagao dada a sua exploragdo, para caracteriza-la se decorre da prestagdo de um
servigco publico de geracéo de energia elétrica, o que justificaria a declaragéo de utilidade publica.

— para que 0 acesso as areas e 0 manejo seja garantido, bem como a propriedade do que deste bem resultar.

Nesse viés, a doutrinadora Helly Lopes Meirelles (7) entende que a DUP “apresenta-se quando a transferéncia
de bens de terceiros para Administragdo € conveniente, embora ndo seja imprescindivel” .

Partindo do pressuposto que a DUP é instrumento necessario, ainda que segundo a doutrina seja prescindivel, o
art. 10° da Lei 9.074/1995, conforme introduzido no item 1 deste artigo, atribui a competéncia a ANEEL (13) para
emitir a DUP e, segundo entendimento da prépria, pode-se entender a Declaragao de Utilidade Publica como:

A declaragdo de utilidade publica é a um ato administrativo que declara que um
determinado objeto sera necessario para a prestagdo de um servigo publico. A
partir dai podera o poder judiciario proceder com a desapropriagdo desse objeto
ou instituigdo serviddo administrativa sobre esse objeto.

Além disso, segundo o Decreto n° 3.365/1941 (14), o qual dispde sobre desapropriagdes de utilidade publica,
entende como caso de utilidade publica “o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas
e da energia hidraulica” .

Assim, um empreendimento declarado como utilidade publica tem forga juridica e policial, que pode ser vista no
art. 7° do citado Decreto de 41 (14):

Art. 7° Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas
autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declaragdo, podendo
recorrer, em caso de oposi¢do, ao auxilio de forga policial.

O assunto também é tratado em esfera ambiental, gracas a ADIN n° 4.903 (15), conforme disposto no Cédigo
Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012) (16), art. 3°, VIII, b, ainda que ndo disponha sobre a fonte de energia:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIII - utilidade publica:

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessées e aos servigos publicos
de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de
solo  urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, energia,
telecomunicagées, radiodifusdo, bem como mineragdo, exceto, neste Uultimo
caso, a extragdo de areia, argila, saibro e cascalho; (grifo nosso)

Percebe-se que além de assegurar o processo fundiario e regulatério, a DUP é instrumento que traz segurancga
juridica também as questbes ambientais, tendo em vista que o empreendimento de aproveitamento hidraulico
afeta Areas de Preservagdo Permanente (APP) e demais espagos ambientalmente protegidos. Nesses termos, o
Cadigo Florestal, em regra geral, no art. 4°, inciso lll, assim dispde:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

(...)
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Ill - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento; (grifo nosso)

Ademais, dispde sobre a necessidade de se comprovar a utilidade publica para intervir ou suprimir vegetacao
nativa em APP:

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Evidentemente, o empreendedor de um aproveitamento de potencial hidraulico, seja a titulo de PCH quanto de
CGH, carece de DUP, considerando que o processo de instalacdo do empreendimento se perfaz no disposto do
Art. 4°, inciso lll, do Codigo Florestal.

No entanto, a Resolugdo ANEEL n° 740/2016 (17) (revogou a Resolugdo ANEEL n°560/2013) estabelece
procedimentos gerais para a obtengao da referida Declaragdo, sendo clara que s6 cabe aos empreendimentos
de concessionarios, permissionarios e autorizados e, conforme ja abordado neste artigo, a concesséo,
permissdo e autorizagdo s&o atos administrativos que cabem aos empreendimentos acima de 5 MW, ou seja,
excluem-se as CGHs.

Nao bastasse afastar o direito da obtencdo da DUP para os empreendimentos abaixo dos 5 MW a partir da
promulgacao da Lei Federal n° 13.360/2016 (6), os limites da lei alcangaram também os empreendimentos que
estavam em processo regulatério para obtengdo da DUP e alguns, inclusive, ja obtinham o Registro de
Adequabilidade do Sumario Executivo (DRS-PCH) e pleiteavam a Outorga de Autorizagdo. Ainda, registra-se
que nestes casos a Licenga Prévia (LP) (18)também ja fora emitida no ambito do processo de licenciamento
ambiental, e com isso, despendidos significativos investimentos em instalagdo na geracdo, desde estudos de
inventario, projeto basico etc.

O entendimento doutrindrio majoritario para esses casos é divergente da postura adotada pela ANEEL, como
pode-se observar Margal Justen Filho entende que:

(...) todas as situagbes juridicas instauradas em decorréncia do exercicio de
competéncias administrativas se presumem como legitimas. As expectativas e
os direitos derivados de atividades estatais devem ser protegidos, sob o
pressuposto de que os particulares tém a fundada confianca em que o Estado
atua segundo os principios da legalidade, da moralidade e da boa-fé. O
administrado deve e pode confiar na atuacédo estatal. Os particulares orientam a
propria conduta de acordo com as condutas estatais.

Em que pese a doutrina disponha o contrario, o argumento da ANEEL é conforme a Lei Federal n° 13.360/2016
(6), todavia o entendimento da Procuradoria Geral Especial (PGE) da ANEEL afirma que é possivel que um
particular receba outorga em caso de exploracdo de empreendimento de capacidade reduzida, desde que haja
comunhao de interesses entre o Particular e o Poder Concedente ™.

Ademais, é importante a reflexdo da atual redagcéo do art. 8°, corroborada ao disposto no § 4°, do art. 176, da
CRFB" (1):

10 Adaptado de: “As CGHs, assim entendidas as centrais hidrelétricas com poténcia instalada menor ou igual a 3
MW, estdo dispensadas de outorgas, devendo somente ser comunicadas a ANEEL. No entanto, em
decorréncia de leilbes de compra de energia realizados pela ANEEL, e nos termos do Parecer n°
125/2014-PGE/ANEEL, de 14/04/2014, é “juridicamente possivel que um particular receba uma outorga
para explorar um empreendimento de capacidade reduzida, desde que haja comunhao de interesses
entre o particular e o Poder Concedente”. Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Documento
48577.002762/2016-00. Nota Técnica n° 512/2017-SCG/ANEEL, Publicada em 05/07/2017, fl. 04.

11 Art. 21. Compete a Unido: (...) Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
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Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantagdo de usinas
termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts)
estdo dispensados de concessdo, permissdo ou autorizagdo, devendo apenas
ser comunicados ao poder concedente.

Nota-se que o legislador dispde que estao dispensados, mas ndo impedidos de obter a concessao, permissao ou
autorizacdo. A rigor, deve-se apenas comunicar, mas nada legalmente afasta e obsta obter as referidas
outorgas. O mesmo € visto em seara Constitucional:

§ 4° Néo dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial
de energia renovavel de capacidade reduzida.

O Constituinte é claro quando dispée que ndo depende, e novamente ndo impede e nem obsta ao empreendedor
de aproveitamento de poténcia reduzida obter a autorizagdo ou concessdo, apenas ndo o condicionada as
referidas outorgas; e mais, em nada se pronuncia sobre a permissao, a qual é possivel segundo o art. 21, inciso
XIl, alinea “b (1)".

4.0 - CONCLUSAO

Pelo desenvolvimento da problematica, percebe-se que as alteragdes que parecem flexibilizar e desburocratizar
0 processo regulatério para o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica de capacidade reduzida, na
verdade, impedem de se efetivar o empreendimento, uma vez que sem a devida outorga do Poder Concedente,
nao se pode consequentemente obter a DUP, nos termos do art. 10°, da Lei n° 9.074/1995 (4). Assim, o
empreendedor resta prejudicado por ndo poder requerer a serviddo administrativa ou a desapropriagéo do imével
onde sera implantado o projeto, bem como, perante a seara ambiental, fica impedido de suprimir ou interferir em
APPs. Ou seja, sem a DUP o empreendedor fica exposto a inseguranga juridica que pode culminar na
inviabilizagdo da implementacao desses aproveitamentos.

A legislagcdo em nenhum momento obsta a possibilidade de obtengdo da DUP nos casos de registro, outrossim,
viu-se pelo Parecer da Procuradoria Geral da ANEEL acima mencionado, que é “juridicamente possivel que um
particular receba uma outorga para explorar um empreendimento de capacidade reduzida, desde que haja
comunhdo de interesses entre o particular e o Poder Concedente” . Se a destinacdo da energia a ser gerada for
para prestar um servigo publico de producdo de energia elétrica, é clara a comunh&o de interesses entre o
particular e o Poder Concedente.

Diante de todo exposto, acreditamos que estamos diante, mais de uma questao discricionaria da Administragao,
do que de um obstaculo normativo, ja que a lei expressamente ndo veda a possibilidade de as CGHs possuirem
outorgas de natureza regulatéria e a prépria ANEEL entende que ha casos em que se fundamenta a viabilidade
juridica para tal.
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